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REPUBLIKA SRBIJA 

NARODNA SKUPŠTINA
Odbor za spoljne  poslove
06 Broj: 06-2/45-13
14. februar 2013. godine
B e o g r a d
Z A P I S N I K
SA DVANAESTE SEDNICE ODBORA ZA SPOLjNE POSLOVE NARODNE SKUPŠTINE REPUBLIKE SRBIJE, ODRŽANE 
13. februara  2013. godine
Sednica je počela u 12,00 časova.
Sednicom je predsedavao Miloš Aligrudić, predsednik Odbora.
Sednici su prisustvovali sledeći članovi Odbora: Sanda Rašković-Ivić, Milica Dronjak, Marija Obradović, Borislav Stefanović,  Vojislav Vujić, Maja Gojković,   i zamenici članova: Aleksandra Đurović, Irena Aleksić, prof. dr Ljubiša Stojmirović, Đorđe Milićević, Dragana Đuković i  Neven Cvetićanin.
Sednici nisu prisustvovali članovi Odbora: Branislav Mitrović, Nataša Vučković, Branko Gogić,  Ivan Andrić  Mladen Grujić, Irena Vujović, prof. dr Dragoljub Mićunović, Nada Kolundžija  i Branko Ružić.
Predsednik Odbora Miloš Aligrudić izneo je primedbu na zapisnik sa 11. sednice Odbora. Objasnio je da je prilikom rasprave o toj tački dnevnog reda prošle sednice koristio termin „konsultacije“ umesto termina „konsenzus“. Predložio je da  tekst prvog pasusa na 7. strani glasi : „Predsednik Odbora informisao je prisutne da je do propusta u određivanju skupštinske  delegacije za posetu parlamentu Škotske došlo zato što je „spisak napravljen bez konsultacija sa šefovima svih poslaničkih grupa. Podvukao je da su, u ovom konkretnom slučaju, te konsultacije izostavljene. Takođe je ukazao da „ne želi da ulazi u kriterijume za određivanje sastava delegacije za ovo putovanje“. Apelovao je da se ovakav predvid više ne ponavlja i naglasio da se Zapisnik sa jedanaeste sednice Odbora za spoljne poslove dostavi predsedniku Narodne skupštine“.

Odbor je jednoglasno usvojio izmenjeni zapisnik sa 11. sednice Odbora održane 31. januara 2013. godine.

Odbor je sa  9  glasova ZA usvojio sledeći dnevni red sednice:
1. Predlog zakona o zaključivanju i izvršavanju međunarodnih ugovora 
2. Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Države Izrael o zapošljavanju članova porodice diplomatskog ili konzularnog osoblja 
3. Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Slovenije o bavljenju plaćenim poslovima članova porodica osoblja diplomatsko-konzularnih predstavništava 
4. 
Razmatranje Predloga zaključaka sa Inicijalnog sastanka predsednika Odbora za spoljne poslove Jugoistočne Evrope održanog u Zagrebu 18. i 19. oktobra 2012. godine
    4.1. Učešće na drugom sastanku predsednika Odbora za spoljne poslove Jugoistočne Evrope,  Sarajevo, BiH, 15. mart 2013. godine.

5. Inicijative za posete 
    5.1. Poziv za učešće na konsultativnom sastanku o mogućnostima primene nordijskog modela u unapređivanju interparlamentarne saradnje između država Dejtonskog sporazuma, Sarajevo, BiH, 18. februar 2013. godine.
    5.2. Inicijativa za posetu predsedavajućeg Spoljnopolitičkog odbora Parlamenta Danske g. Jepe Kofoda Narodnoj skupštini  Republike Srbije - upućivanje zvaničnog poziva
6. Izveštaji o realizovanim posetama 
    6.1. Izveštaj o učeću stalne delegacije NSRS u PS OEBS-a na sastanku Podkomiteta za pravila procedure i Biroa PS OEBS, kao i na sastanku Ministarskog saveta OEBS-a u Dablinu, Irska, od 4. do 7. decembra 2012. godine. 
7. Ostali realizovani kontakti 
7.1. Zabeleška o razgovoru potpredsednika NSRS dr Nenada Popovića sa ambasadorom Norveške, Nilsom Ragnarom Kamsvogom, održanom 28. januara 2013. godine.  
8. Izmena i dopuna članova u PGP sa Belorusijom 
9. 
Razno 


Tačka 1

 Predlog zakona o zaključivanju i izvršavanju međunarodnih ugovora 
Predstavnik Ministarstva spoljnih poslova Mira Jegdić predstavila je osnovne odredbe Predlog zakona o zaključivanju i izvršavanju međunarodnih ugovora istakavši da je bilo neophodno izvršiti terminološke i institucionalne izmene pošto je poslednji put ova materija regulisana 1978. godine. Kako je u međuvremenu došlo do promene subjektiviteta, kao i državnog uređenja i pravnog sistema postoji potreba koji će ovu materiju regulisati saglasno sa novim ustavnopravnim rešenjima. Takođe, ovu materiju koja je na međunarodnom planu regulisana Bečkom konvencijom u ugovornom pravu iz 1969. godine i Konvencijom o pravu ugovora između država i međunarodnih organizacija ili između međunarodnih organizacija iz 1986. godine potrebno je uskladiti sa razvojem međunarodnog ugovornog prava i prakse. Predstavnik Ministarstva spoljnih poslova naglasila je odredbe člana 8. koji predviđa mogućnost privremene primene odredbi međunarodnog ugovora,  po dobijanju saglasnosti nadležnog odbora Narodne skupštine, pre ratifikacije. Članom 14. Predloga zakona utvrđeno je koje međunarodne ugovore potvrđuje Narodna skupština, a u skladu sa članom 99. tačka 4. Ustava. Definisano je da Narodna skupština potvrđuje međunarodne ugovore: vojne, političke i ekonomske prirode; ugovore kojima se stvaraju finansijske obaveze za Republiku Srbiju; ugovore koji zahtevaju donošenje novih propisa ili izmenu važećih propisa i kojima se odstupa od postojećih zakonskih rešenja. S obzirom da postoji potreba da se nadležni organi i zainteresovana lica upoznaju sa činjnicama vezanim za važenje i primenu međunarodnih ugovora, Predlog zakona sadrži i odredbe koje se odnose na objavljivanje relevatnih činjenica. 
Predsednik Odbora Miloš Aligrudić postavio je pitanje u vezi sa članom 14 Predloga zakona u pogledu kriterijuma za ratifikaciju međunarodnih ugovora, a posebno vezano za kategorije vojne, političke i ekonomske prirode ugovora. Takođe je postavio pitanja u vezi sa članom 17, u pogledu stupanja na snagu međunarodnog ugovora. 
Odgovarajući na pitanja predsednika Odbora predstavnik Ministarstva je ukazala da prepoznavanje različitih priroda vrste ugovora predstavlja uobičajenu praksu u radu ministarstava i Vlade, te da ovaj član neće dovesti do izmena u praksi. Povodom člana 17, informisala je da je predviđeno da sadržinom međunarodnog ugovora bude predviđeno stupanje na snagu ugovora. 

Odbor je sa 9 glasova ZA i dva glasa UZDRŽAN, usvojio Predlog zakona o zaključivanju i izvršavanju međunarodnih ugovora u načelu. 
Tačka 2

Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike 
Srbije i 
Države Izrael o zapošljavanju članova porodice 
diplomatskog ili 
konzularnog osoblja 
S obzirom da su Predlozi zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Države Izrael i Republike Srbije tipske prirode predstavnik ministarstva je u okviru tačke 2 predstavila osnovne principe oba sporazuma.
Cilj ovakvih bilateralnih sporazuma koje zaključuje Republika Srbija sa drugim državama je stvaranje mogućnosti zapošljavanja  članovima porodice diplomatskog ili konzularnog osoblja. Članovi porodice ovim sporazumima dobijaju odobrenje da se bave plaćenom delatnošću u državi prijema u skladu sa važećim zakonskim odredbama države prijema i odredbama sporazuma. Svako odobrenje važi samo za vreme mandata člana diplomatskog ili konzularnog predstavništva u državi prijema. Članovi porodica koji uživaju imunitet od građanskog i upravnog sudstva države prijema u skladu sa Bečkom konvencijom o diplomatskim odnosima i Bečkom konvencijom o konzularnim odnosima, taj imunitet neće imati u pogledu bilo kog činjenja ili nečinjenja koje se dogodi tokom bavljenja plaćenom delatnošću koje je predmet građanskog ili upravnog sudstva države prijema. Takođe, u skladu sa Bečkom konvencijom članovi porodice podležu poreskom sistemu i sistemu socijalnog osiguranja države prijema u vezi sa svim pitanjima koja se tiču njihovog bavljenja plaćenim delatnostima u toj državi. 
Odbor je jednoglasno sa 12 glasova ZA usvojio  Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike 
Srbije i 
Države Izrael o zapošljavanju članova porodice 
diplomatskog ili 
konzularnog osoblja.

Tačka 3
Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Slovenije o bavljenju plaćenim poslovima članova porodica osoblja diplomatsko-konzularnih predstavništava 
U okviru rasprave o ovoj tački dnevnog reda član Odbora Borislav Stefanović se interesovao zbog čega Ministarstvo spoljnih poslova po pitanjima iznetim na sednici Odbora nije predstavljen na nivou generalnog sekretara MSP i konstatovao je da su sednicima drugih odbora prisustvovali resorni ministri i državni sekretari (Ministarstvo zdravlja) i naglasio da bi učešćem ministra spoljnih poslova bila ojačana veza i saradnja Odbora sa Ministarstvom. 
Odbor je jednoglasno sa 12 glasova ZA usvojio Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma između Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Slovenije o bavljenju plaćenim poslovima članova porodica osoblja diplomatsko-konzularnih predstavništava 
Prilikom prelaska na 4. tačku dnevnog reda sistem e-parlamenta je prestao da funkcioniše. Odbor je nastavio sa radom van sistema e-parlamenta. 
     
 Tačka 4
Razmatranje Predloga zaključaka sa Inicijalnog sastanka predsednika 
Odbora za 
spoljne poslove Jugoistočne Evrope održanog u Zagrebu 18. i 19. 
oktobra 2012. godine
O ovoj tački dnevnog reda nije bilo rasprave. 

Odbor je jednoglasno usvojio Predlog zaključaka sa Inicijalnog sastanka predsednika 
Odbora za spoljne poslove Jugoistočne Evrope održanog u Zagrebu 18. i 19. oktobra 2012. godine.

4.1. Učešće na drugom sastanku predsednika Odbora za spoljne poslove Jugoistočne Evrope,  Sarajevo, BiH, 15. mart 2013. godine.
Na predlog predsednika Odbora Miloša Aligrudića, Odbor je jednoglasno odlučio da na drugom sastanku predsednika Odbora za spoljne poslove Jugoistočne Evrope koji će se održati u Sarajevu 15. marta umesto predsednika Odbora učestvuje član Odbora Marija Obradović. 


Tačka 5


Inicijative za posete 
5.1. Poziv za učešće Marije Obradović i Muje Mukovića na konsultativnom sastanku o mogućnostima primene nordijskog modela u unapređivanju interparlamentarne saradnje između država Dejtonskog sporazuma, Sarajevo, BiH, 18. februar 2013. godine.
Odbor je dao saglasnost za učešće Marije Obradović i Muje Mukovića na konsultativnom sastanku o mogućnostima primene nordijskog modela u unapređivanju interparlamentarne saradnje između država Dejtonskog sporazuma, Sarajevo, BiH, 18. februar 2013. godine
    5.2. Inicijativa za posetu predsedavajućeg Spoljnopolitičkog odbora Parlamenta Danske g. Jepe Kofoda Narodnoj skupštini  Republike Srbije - upućivanje zvaničnog poziva.

Odbor je jednoglasno dao saglasnost za realizaciju posete Jepe Kofoda, predsednika parlamentarnog odbora za veze sa inostranstvom Kraljevine Danske i zaključio da se uputi zvanično pozivno pismo za posetu koja će se realizovati 18. i 19. marta 2013. godine. 

Tačka 6


Izveštaji o realizovanim posetama 
Odbor je jednoglasno usvojio navedeni izveštaj.
Tačka 7
Ostali realizovani kontakti 
Odbor je konstatovao navedenu zabelešku.

Tačka 8
Izmena i dopuna članova u PGP sa Belorusijom
Odbor je konstatovao da su narodni poslanici Đorđe Kosanić i Vladimir Marinković izrazili želju da postanu članovi PGP sa Belorusijom.

            Razno 9
1. Određivanje predstavnika Odbora koji će učestvovati na Međuparlamentarnoj konferenciji o Zajedničkoj spoljnoj i bezbednosnoj politici i Zajedničkoj bezbednosnoj i odbrambenoj politici, 24. i 25. marta u Dablinu, Republika Irska
Polazeći od preporuka prethodne Konferencije da na narednim zasedanjima delegacije učestvuju u istom sastavu, odnosno da parlamentarci u kontinuitetu prate rad Interparlamentarne konferencije Odbor je jednoglasno usvojio predlog da dva člana delegacije iz redova članova Odbora za spoljne poslove budu Miloš Aligrudić i prof. dr Ljubiša Stojmirović. Istovremeno, Odbor je zaključio da preostala dva člana delegacije odredi Odbor za odbranu i unutrašnje poslove. 
Predsednik Odbora Miloš Aligrudić upoznao je članove Odbora sa održavanjem javnog slušanja „Politička i druga prava Srba u regionu“ 14. februara u maloj sali Doma sa početkom u 11,30 i uputio im je poziv da, ukoliko su u mogućnosti, prisustvuju javnom slušanju. 

Član Odbora Borislav Stefanović je od predsednika Odbora zatražio informaciju o tome da li su sve poslaničke grupe prijateljstva konstituisane odnosno da li su izabrani svi predsednici poslaničkih grupa prijateljstva. Predsednik Odbora ga je informisao da su na prethodnoj 11. sednici konstituisane sve preostale grupe prijateljstva, a da, nakon ostavke Ivice Tončeva, jedino PGP sa Austrijom  nema predsednika. Borislav Stefanović je izneo primedbu u pogledu zastupljenosti Demokratske stranke na mestima predsednika grupa prijateljstva, povodom čega ga je predsednik Odbora uputio na predsednika NSRS odnosno na Kolegijum NSRS. 
Sednica Odbora je završena u 13,00  časova.

 SEKRETAR ODBORA

               
                            PREDSEDNIK ODBORA 

  Dejan Milivojević

                                                                     Miloš Aligrudić 

